iscuela Superior de Administracion Piblica ?.';CEN.."f:ﬁgz & /;\

Repablica de Colombza

DIPLOMADO EN GESTION PUBLICA
MODULO DE GESTION FINANCIERA

SAUL ANIBAL RODRIGUEZ GONZALEZ
EXPERTO TEMATICO ESAP
Administrador Publico, Esp. Funcion Publica
Maestrante Gobierno y Politicas Publicas




‘f/.,,'.
Escuela Superior de Administracién Publica SFENERARO N

Repablica de Colombia

AGENDA MODULO

Presentacion y socializacion

Contexto Global de las finanzas Publicas

Lo que pasa en Latinoamérica

La crisis de 2008 y afectacion de las finanzas publicas
Tendencias de la economia publica

Gestion financiera internacional

Gestion financiera y sostenibilidad Fiscal

Ordenacion y Gasto Publico

Proyectos de Inversion
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3.
4.
S.
6.
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8.
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PRESENTACION Y SOCIALIZACION

08:00 Presentacion de los asistentes y el
docente del diplomado.

08:30 Contexto Global de las Finanzas
Publicas.

10:30 Receso
11:00 Que paso en Latinoamerica
12:00 Cierre Primera Parte




tscuela Superior de Administracion Publica ?'.CENTE:‘:;?? ,T'

Repablica de Colombia

PRESENTACION Y SOCIALIZACION

2:00 Lo que pasa en Latinoamerica (2
Parte)

4:00 Receso

4:30 Taller de aplicabilidad
6:00 Cierre de la Jornada
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CONTEXTO GLOBAL

El modulo que aqui se presenta tiene por objetivo realizar una descripcion
general del panorama de las finanzas publicas en América Latina, con la
intencion de proporcionar aquellos elementos teodricos y académicos
requeridos para el analisis de dicha tematica. Se parte exponiendo las
principales transformaciones que en materia de economia de lo publico
se han hecho explicitas en la region luego de la implementacion de

programas de ajuste y de reformas estructurales, dadas a partir de la
crisis de la deuda externa durante la decada de los 80. Como
consecuencia de ello, se muestra la dinamica del paradigma dominante
gue en medio del contexto mundial se fue fortaleciendo hasta el momento
actual, en el cual se privilegia el actuar del mercado y se propende por la
no intervencion estatal en materia de desarrollo econémico
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CONTEXTO GLOBAL

Depresion de los afios 20

e El défict es un instrumento para
reactivar a la demanda agregada vy
acelerar el crecimiento.

¢ Surgié el Modelo de Sustitucién de
Importaciones, MSI, en el cual, El Estado
aparece como defensor de la produccion
nacional y promotor del desarrollo
econdmico, actuando a través de |la
denominada planeacion indicativa.
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= Los excesivos controles implamentados
crearon una economia rentista que
desestimulo la inversion productiva.

= Se estancd tanto la acumulacion de capital
como la renowvacion tecnologica y se
D& ia de los 70 presentdo una alla concentracion del ingreso.

« Se wvuelve a la ortodoxia del ajuste fiscal.

« Se adopta un nuevo modelo econdamico: el
Modelo de Apertura Econdmica -MAE-,
en 2l cual el papel de la politica fiscal se da
mediante &l aumeanto de los impuestos sobre
el consumo y recorte del gasto pablico.




Paradigma actual
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En el nuevo paradigma se removieron los
obsticulos para que funcionara el
mercado, en particular el retiro del Estado
en la provision de bienes sociales y de
infraestructura basica, y lo social se redujo
a identificar la poblacion mas pobre y
vulnerable para focalizar el gasto sodal,
eliminando la provisién universal de bienes
sociales.
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QUE PASA EN LATINOAMERICA

« La discusion sobre finanzas publicas gira y ha girado en
torno al déficit fiscal. En la actualidad el déficit es
considerado como posicion inadecuada de las finanzas
gubernamentales, sin embargo, durante varias décadas
se lo consideré como un mecanismo adecuado para

promocionar el desarrollo. A partir de la Gran Depresion
de los anos 30 el déficit fue utilizado como un
Instrumento para reactivar a la demanda agregada y
acelerar el crecimiento economico y el empleo
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T Ao30 G e imlento sconémico y &l
empleo.
Déficit fiscal
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* Dicha depresion se tradujo en un declive en las
exportaciones de bienes primarios por parte de los
paises Latinoamericanos, lo cual trajo como
consecuencia no solo una caida de los ingresos del
sector privado por la paralisis de los negocios, sino

también una crisis fiscal como resultado del desplome
de los ingresos publicos que dependian en gran medida
del comercio exterior. Como reaccion a dicha situacion
la politica fiscal se centro en:
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» Aumentar el gasto publico
» Financiarlo parcialmente con emision monetaria

» Respaldar a la inversion privada con subsidios publicos y politicas proteccionistas.

El Estado aparece como defensor de la produccion nacional y promotor del desarrollo

economico, actuando a trav a denominada planeacion indicativa. Por lo tanto,

puede decarse que durante est: ca se recurrid a un activismo fiscal estatal en el cual
s subsidios a la oferta.
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El expansionismo fiscal es acusado de ser el responsable del
agotamiento del modelo, y se vuelve a la ortodoxia del ajuste en
esta materia. A raiz de la crisis de la deuda externa de comienzos
de los 80, se abandona el modelo de desarrollo vigente y se adopta
uno nuevo, conocido como el Modelo de Apertura Economica -
MAE-, en el cual:

El papel de |la politica fiscal se da mediante el ajuste, (aumento de los impuestos sobre
el consumo vy recorte del gasto pdblico), v la bisgueda constante de una balanza de
pagos positiva y sostenible.
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« En el nuevo paradigma la politica fiscal fue acusada de ser la
promotora de los desajustes econdmicos, y de forma mas general,
al intervencionismo estatal se lo acusoé de distorsionar los
mecanismos de mercado y como consecuencia de ello promover la
iIneficiencia economica. En consecuencia se removieron los
obstaculos para que funcionara el mercado, en particular el retiro

del Estado en la provision de bienes sociales y de infraestructura
basica, y lo social se redujo a identificar la poblacion mas pobre y
vulnerable para focalizar el gasto social, eliminando la provision
universal de bienes sociales. Con estas transformaciones, el
mercado asumio el desarrollo economico y el Estado se limito a
regular aquellas fallas del mercado. A continuacion, la tabla N° 1
Indica las principales diferencias entre estos dos modelos a
destacar:
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l Fiscal Financiera | Cambios Institucionales

E MODELO DE APERTURA MODELO DE SUSTITUCION DE
MODELO DE APERTURA MODELO DE SUSTITUCION DE ECOMOMICO IMPORTACIONES

ECOMOMICO IMPORTACIONES
Banco Central Independiente del Banco Central controlado por el

Gobierno financia su déficit Gobierno financia su déficit con gobierno gobierno
contratando deuda en el mercado de  crédito del Banco Central (emision
capitales monetaria) Gobierno Nacional se Concentra en
Defensa y Justicia y dltimamente en
programas asistencialistas

Gobierno Nacional, adema3s de
defensa y justicia, asume gastos
sociales y construccion de

Seguridad Social a intermediacién infraestructura basica

financiera privada Seguridad Social Estatal
- o - Descentralizacién politica y fiscal Centralismo
Mercado Libre de Divisas Control de Cambios . -
Agencias descentralizadas Agencias descentralizadas se financian

Desregulacién Financiera Desregulacién Financiera %iitﬁgfrfiﬂﬁSaté’rsld?sbgﬁ\?aii)oie con transferencias gubernamentales

Libre Inv Ext Control a la Inv Ext Privatizacion Estatizacion

| Cambios Institucionales

Politicas publicas

MODELO DE APERTURA MODELO DE SUSTITUCION DE
ECOMOMICO IMPORTACIONES

y MODELO DE APERTURA MODELO DE SUSTITUCION DE
Banco Central Independiente del Banco Central controlado por el ECOMOMICO IMPORTACIONES

gobierno gobierno

Manejo fiscal en funcion del ajuste Manejo fiscal en funcion de la

Gobierno Nacional, ademds de s - o R
i economico reactivacion economica

i i r A
etensay Juatic y ltimamenta en  defensa y ustica, asume gastos
sociales y construccion de

programas asistencialistas infraestructura basica Subsidios a la demanda Subsidios a la oferta

Descentralizacion politica y fiscal Centralismo Impuesto sobre consumo Impuestos sobre renta y patrimonio

Agencias descentralizadas
(establecimientos Publicos) se
financian vendiendo servicios

Agencias descentralizadas se financian Apertura Comercial Proteccionismo
con transferencias gubernamentales

Flexibilizacion Laboral Garantismo Laboral
Privatizacion Estatizacion
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1.3. Reformas estructurales
merica Latina, ha generado 3 lo que &l

La afectacion directa de I13s finanzas publicas en los paises de A
planteamiento de Selowsky referia al indicar que las reformas estructurales tienen como objetivo

eliminar todos los obstaculos que impiden el funcaonamiento pleno del mercado. Por lo tanto, el Estado
debe:

Dar paso a la raaonalidad del mercado.
ia neutral para que

No promover una tnbutacion directa smno por el co
fectiva acumulacion del capital v a

se realice una el

ol F@vorecer ia invearsion.

Se focalizo el gasto publico y se prionzo |3 descentralizacon fiscal
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Gasto publico

En la época del intervencionismo estatal, el gasto publico era concebido como
un elemento no neutral dentro de la actividad economica, ya que a partir de
los postulados keynesianos se convirtio en mecanismo fundamental para
activar la economia. Ya en el marco predominante de la ideologia de
mercado, se promueve una intervencion estatal neutral para no obstaculizar
su asignacion racional (la racionalidad neoclasica, por supuesto), lo cual
implica que :
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La provision de los bienes publicos sea hecha por entidades privadas, o cuando menos,
cuando se trata de entidades publicas, que estas compitan en el mercado vendiendo
sus servicios. En este sentido, se eliminaron los subsidios a la oferta y se instauraron
los subsidios a la demanda, afectando directamente |a finalidad misma de la politica
social.
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W 13 .'-‘mem.do
4 Henc adidmosdesfavomddoshmel
mornenbo en que sean capaces de incluirse

ia dindmica.
No promulga una igualdad en su propia dinamica

en la redistribucion del
ingreso

obtlgana estar en el momenhoy el Iugurdel
"accidente"”, cosa muy dificil a medida que
estos se multiplican y se transforman en
situaciones "normales”.” Giraldo (2001)

BUREAU VERITAS
Contfcston
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Los ingresos publicos son entendidos como todos los recursos que devenga el Estado y
los proveedores privados de bienes publicos, para garantizar su distribuciéon y promover
el desarrollo econémico y social, atendiendo a las demandas de los ciudadanos vy
respondiendo financieramente con los derechos de |a poblacion.
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Impuesto Detalle

*Impuesto Sobre la Renta

Impuestos Directos *Impuesto Sobre el Patrimonio

*Impuestos sobre |a Produccion y
Consumo *Internos.

*Impuestos generales sobre productos.
*Ventas al por menor.

*IVA.

*Impuestos selectivos sobre productos.
*Impuestos sobre Comercio Exterior.
*Impuestos sobre importaciones
(aranceles).

*Impuestos sobre exportaciones.

Impuestos sobre productos

*Impuestos sobre la produccion y

Impuestos sobre las transacciones CORStImE MEbrTaE.
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La legitimidad que le asiste al Estado para cobrar impuestos esta en su obligacion
(e:

» Proveer bienes y servicios publicos al conjunto de |3 sociedad,

» Proporcionar sequridad y defensa de su termtorio y Se focalizo el gasto publico y
se priorizo |a descentralizacion fiscal

» Fomentar el desarrollo econamico,
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En el caso de América Latina las politicas tributarias adaptadas
propenden por promover la libre movilidad de bienes y capitales y
reducir la tributacion al capital. Se observa la eliminacion de
Impuestos al comercio exterior, se reducen los impuestos directos y
se les elimina su progresividad por considerarlos un obstaculo
desfavorable para la inversion extranjera, y se elimina la doble

tributacion lo cual se entiende como el no pago de impuestos por
concepto de utilidades recibidas por los accionistas y empresarios.
Por otro lado se grava mas a la poblacion a través de aumentar la
tributacion interna al consumo (IVA), los impuestos sobre las rentas

del trabajo incluidas las cotizaciones a la seguridad social.
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L3 deuda publica se ongina en el financiamiento crediticio del sector publico al
enconfrarse en una msuficiencia de Ingresos para cumplr a cabalidad con el pivel ge
gasto. Se establece entonces una refacion directa con el sector financiero,
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Deuda de America Latina como porcenitaje del PIB

47,70

1990 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Porcentaje del PIB
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« Una tendencia gue se observa es que el endeudamiento
externo publico ha venido siendo sustituido por interno,
a traves de este mecanismo la deuda publica se esta
Imbricando con los activos del sistema financiero y las
reservas de los trabajadores para pensiones, que estan

colocados en gran parte en deuda publica interna, lo que
hace que desde la estabilidad macroeconémica hasta el
derecho a la pension dependa de una sostenibilidad

fiscal cada vez mas precaria.




P L - - - . r r - ‘l"
iscuela Superior de Administracion Piblica PISENEMARO

Repablica de Colombia 1si0-2010 =)

QUE PASA EN LATINOAMERICA

El proceso de descentralizacion en América Latina ha venido desarrollandose
desde finales de la década de los setenta y principios de los afios ochenta, bajo el
contexto de la glohalizacion y acompafiado de la presencia de intereses sociales y
politicos provenientes del nivel local. Autores como Morelli, consideran que

"Los procesos de descentralizacion emprendidos en los afos 80, procesos de orden
prevalentemente administrativos, con excepcion de |3 election popular de alcaldes,
reportan éxitos parciales, pues indudablemente constituyen el desarrollo institucional y
soclal de las entidades territoriales. Sin embargo, ese esquema es liderado por los
organismos de financiacon internacional v basado en ideclogias neoliberales.
.]" (Morelli, 2001:139-140)
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* En los paises latinoamericanos la descentralizacion se
materializé por medio de reformas legales que se han
consolidado en la constitucion de cada uno de éstos
paises (Brasil (1998), Colombia (1991), Chile (1979,
1991), Ecuador (1979, 1995y 1998) y Peru (1979)). Sin

embargo, esto no ha sido suficiente, pues dicho proceso
ha requerido fortalecimiento a traves de leyes
secundarias, las cuales han regulado temas como el
uniformismo, la intermediacion, las competencias, la
democracia local, las finanzas y el territorio.
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: Y
Problemas de ‘ N privat!andoootnoesdcamdelas
recursos : : : D mahsegm'ldadsodalyelpagodelos
servicios publicos, lo cual atenta contra el solicitado

aumento de la carga fiscal.

Problemas de
equidad

econéfnicostable, se ven dificultados por los agudos
problemas de pobreza y equidad que se han ido
acumulando, lo que exige una profunda reevaluacion
del tema del gasto social en la region.”

equidad ' mlydecalldaddelosbhmpubﬂcos,po«qued
discurso senala que la responsabilidad del Estado se
reduce a permitir el acceso a unos minimos.

50 soet

NTCSP 08
BUREAU VERITAS
Contfcston
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INGRESO = GASTO + AHORRO

Las familias obtienen un ingreso del cual, parte
es destinado para atender sus gastos de
manutencion, y parte para el ahorro. Al mirar
los gobiernos, la ecuacion establece:

En las dos ecuadiones, se tienen elementos
iguales, por tanto se procede a igualar las dos
ecuaciones y vemos que éstas no se alteran.
Veamos:

GASTO + AHORRO = GASTO INVERSION

Repablica de Colombia

ECONOMICA

INGRESO = GASTO + AHORRO

El ingreso de los gobiernos se destina en parte
para financiar el funcionamiento del Estado y en
parte para financiar la inversion, que no es otra
onsa que la ampliacion de las coberturas en los

servicios a cargo del Estado y a favor de las
comunidades.

El ingreso es el ingreso, tanto en las familias
como en los gobiernos, por tanto es procedente
la igualdad. Si a la citada igualdad le eliminamos

la misma incognita a ambos lados de la
igualdad, ésta no se altera. Veamos:

GASTO + AHORRO = GASTO + INVERSION

Tenemos entonces, que el ahorro es igual a la
inversidn,

AHORRO = INVERSION
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entidades territoriales, el modelo les exige generar ahorro para atender los
ctivos gastos de inversion.

El ahorro, siguiendo la misma ecuacion, se determina asi:

AHORRO = INGRESO - GASTO

Por consiguiente, la entidad terntonal tiene como fuente de generacion de ahorro, el
incremento en los iIngresos o |1a austendad en sus gastos.




Como el ajuste fiscal es
requisito del CW, y las entidades
territoriales presentan un grave
desajuste, se expide la Ley 358
de 1997, por medio de la cual se
regula el crédito publico hacia
las entidades territoriales. Se
definen las condiciones para
acceder al crédito y a su vez se
establecen planes de
desempefio para estabilizar las
finanzas de la entidad y hacerlas
sujetas de crédito

PRIMER INDICADOR

3 relacidn entre ¢l shomo

‘operacional y o pago de los intereses de
‘sevido dela deuda. Se busca que la ET

no dedique su ahorro operacional
exclusivamente a pagar el servico de la
deuda, es la razon para que la relacion no
sea superior al 40%.
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' SEGUNDO INDICADOR

comientes. Se busca que la ET pueda
atender el saldo de la deuda en el evento
que la entidad financiera haga uso de la
dausula de aceleramiento, para lo cual el
saldo de la deuda no puede ser superior al
80% de sus ingresos corrientes,
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Cuando la entidad terntonal cumple con los dos indicadores tiene semaforo en
verde, el cual le permite acceder libremente a los recursos del credito

El destino de los recursos del crédito, estan determinados en el inciso tercero del
paragrafo unico del articulo segundo de la ley 358 de 1997 el cual establece:

"Las operaciones de credito publico de que trata |a presente Ley deberan destinarse
unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptlan de lo anterior los creditos de
corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adguindos para indemnizaciones
de personal en procesos de reduccion de planta. Para los efectos de este paragrafo se
entendera por inversion lo que se define por tal en el Estatuto Organico del

Presupuesto
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El ajuste también esta en el destino de los recursos.

=
1810-2010

Cuando la entidad territorial no cumple con los dos indicadores tiene semaforo en
rojo, el cual le impide acceder libremente a los recursos del crédito y lo obliga a
desarrollar un Plan de Desempeino, en los términos y condiciones establecida en la
Ley.

Los planes de desempeio, se soportan sobre el logro de dos objetivos concretos a saber:
O bjetivos

a. Reducir los gastoas. Para tal fin s b. Incrementar los ingresos. Las
utiliza la farmula de reducir los entidades territoriales inician <l
gastos de personal, lo cual tiens fortalecimiento de sus ingresos
como efecto multiplicador hace carrientes atendiendo la ampliacian
crecer los gastos de funcionamiento, de la base asi como el incremento
esta medida es acompanada por en las tarifas impositivas

una reforma laboral gue obliga a

que la seguridad social sea

atendida de la misma manera que |la

de los empleados v trabajadores

privados.

L+

La forma v el plazo para cumplir con 21 Plan de Desempeno, se establecen para
cada entidad v son revisables v contrastables de manera periagdica por la entidad
fimnanciera prestamista.
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« Lasegunda norma de ajuste fiscal, laley 617 de 2000,
pone limite a los gastos de funcionamiento de los
departamentos, distritos y municipios asi como de las
asambleas y contralorias departamentales, los concejos,
personerias y contralorias municipales y distritales. Los

limites los fija como porcentaje de sus ingresos
corrientes.

Los citados limites son de obligatorio cumplimiento y se
establecen sanciones para los gobernantes y las
entidades gue los superen
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Por ultimo el gobierno nacional expide la ley 819 de 2003, la cual obliga a la expedicion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el cual es un instrumento de Planificacion Financiera que le permite a los gobernantes determinar
con anterioridad cual seré el destino financiero de sus acciones actuales. Cual es el impacto del incremento en las
coberturas de servicios publicos, o la amenaza juridica de sus acciones contractuales y de sus actos
administrativos.

La obtencion de la disciplina fiscal en las entidades territoriales le permite a la nacion cumplir sus compromisos
con los organismos multilaterales.

Para proteger a los mas pobres, la Constituciéon establecié el gasto publico social como prioridad en la
presupuestaciony en la ejecucion. Determiné que el porcentaje de participacion de dicho gasto en el presupuesto
no puede disminuirse.

El Gasto Publico Social se define como las apropiaciones presupuestales para atender las necesidades basicas
insatisfechas en:

Salud

Educacién

Agua potable
Saneamiento Ambiental
Vivienda de interés Social.

Para determinar los beneficiaros del gasto publico social, se adelanta en todo el territorio nacional la encuesta del
SISBEN, que determina el nivel de pobreza, asi como la necesidad insatisfechay la manera de asignar el
subsidio que la mitigue.

Es la puerta humana al modelo de economia de mercado, la cual no ha podido resolver la eficiencia con la
generacion de empleo

© 1810-2010
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Principios constitucionales Tributarios
La tributacion en las entidades territoriales

Las entidades territoriales regulan su actuacion en matena
tributaria a traves de l|la expedicion de sus estatutos
tributarios.

Los estatutos tributarios de las entidades territoriales,
constan de dos partes:

« Primera parte: Contiene |las normas sustantivas de
cada uno de los impuestos, tasas y contribuciones de
los cuales es titular = Autor: www.flickr.com/fluze

« Segunda parte: que contiene las normas que regulan el procedimiento tributario.

Sostenibilidad Fiscal

La sostenibilidad fiscal es un equilibrio perfecto entre los ingresos, los gastos vy |la
incertidumbre del mercado, proyectados hacia el futuro
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES TRIBUTARIOS

La Constitucian Politica puso enfasis en 2l principio de legalidad de los
impuestos como ejercicio del poder con sujecian a la ley. " ARTICULO
150. Correspondese al Congreso hacer las leyves. Por medio de =llas
aejerce las siguientes funciones: (L.) 12. Establecer contribuciones
Legalidad fiscales v, excepcionalments, contribuciones parafiscales en los casos
v bhajo las condiciones que establezca la ley ™.

El constituyeaente dejo la potestad tributaria en el congreso w en la lew
sim importar los niveles de gobiermo v destimno de los recursos.

La sguidad tributaria hace referencia a qgue contribuyentes comn un
mismo imngreso real w o Ccircunstancias similares pagusn el misrmo
impuesto. Doas sujetos en igualdad de condiciones deben tribbuatar
Iigual.

THARTICULOD Zae=2. El sistema tributario se funda en los principios de
equidad, eficierncia w progresiwvidad. Las lewes tributarias no F=1=
aplicaramn conm retroactividad. ™

El misrmo articulo a3 de I= Constitucidn Poalitica estable Ila
progresiwvidad tributaria como un mecanismo para lograr la eguidad
pero esto mo guiere decir que todos los impuestos deben disemarse

Progresividad Corm tarifas Drogresivas, CLIY 3 alicuota aumenta a medida guie
aum=nta |la base. Lo impusestos progresivos se relacionan corn la
capacidad de pago del contriburnvyemnte.

El citado articula Za3x establece gque en matera fiscal las marmas se
Irretroactividad aplicam hacia <] futuro v Mo hacia el pasado.

Ern materia tributaria el recaudo de los impuestos se debe hacer can <l
mernar costo administrativa v |la meanor carga scondmica. Hay dos
tipos de gastos que se ocasionan por iImpuestos:

¥ Los gue incurre el fisco por el manejo v control de los tributos.

2 Los que imncurre el contribuyente por los trabajos relacionados
corn el pago de los impuestos w los de terceros respecto de los
cuales actua caomo sujeto recaudador o retenaedor.
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La Tributacion en las Entidades Territoriales

La Constitucion Politica en su articulo primero establecid la autonomia de las entidades

territoriales:

CARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general®’.

EnNn ese orden de ideas, las entidades territoriales no tienen iniciativa legal para
administrarsus propios asuntos, la actuacion de sus corporaciones administrativas de

eleccion popular se limita:

Asambleas

= Autor: Michal
Zacharzewski

Los impuestos vy
contribuciones que Ia ley
cree o autorice establecer
COMmo recursos
departamentales
sujetandose a la
Constitucion v a 1a ley.

Concejos

** Autor: Santiage Londoiio
www.flickr.com

Los impuestos vy
contribuciones que Ia ley
cree o autorice establecer
COMmoO recursos
departamentales
sujetandose a la
Constitucion v a la ley.
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L as entidades territoriales regulan su actuacidon en materia tributaria a través de la
expedicidn de sus estatutos tributarios. En el departamento es una ordenanza y en el

municipio es un acuerdo.

L os estatutos tributarios de las entidades territoriales, constan de dos partes la primera
contiene las normas sustantivas de cada uno de los impuestos, tasas y contribuciones de los
cuales es titular y una segunda parte, que contiene las normas que regulan el procedimiento

tributario.

El impuesto, la tasa y la contribucion tienen diferencias sustanciales a saber:

El impuesito

Es Ia obligacion legal de
contribuir al
financiamiento del Estado
por ejercer una actividad
o poseer un bien sin
espera nada a cambio de
manera directa. El hecho
generador no est3a
vinculado con actividades
estatales que beneficien
de modo individual 3l
contribuyente,
existe contraprestacion
directa.

*#2 Awutor: Tom Grill
www.corbis.com

es decir no

La Tasa

El hecho generador esta
vinculado a la prestacicon
de servicios estatales que
se individualizan en <l
contribuyente, es decir
existe una
contraprestacion directa.

Autor: Jamie Grill
www.corbis.com

La cbfﬁti‘ibucién

El hecho generador es Ia
realizacion de obras
publicas o actividades
estatales que producen
beneficio al contribuyvente
— mavor valor en los
bienes por Ia accion
directa o indirecta del
Estado -, como individuo o
como integrante de
grupos determinados a
cuya financiacion se
destina el tributo.

T =
. — - ’
=== —
¥ Autor: Construction
Photography/www.corbis.com
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Sujeto activo

Titular del derecho. La entidad territorial.
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Sujeto pasivo

Sobre quien recae la obligacion. Se tiene un
sujeto pasivo econdmico, quien efectivamente
paga el impuesto y en ocasiones un sujeto
pasivo juridico, que es el agente recaudador o
retenedor.

1810-2010 /I

Sujeto pasivo

Sobre quien recae la obligacion. Se tiene un
sujeto pasivo econdmico, quien efectivamente
paga el impuesto y en ocasiones un sujeto
pasivo juridico, que es el agente recaudador o
retenedor.

El hecho generador
La actividad o bien que genera el impuesto,

generador del impuesto y sobre el cual tasa el
impuesto.

La causacion

Es el momento a partir el cual se hace exigible
el pago del impuesto.

La base gravable

Es el monto de los ingresos, de la transaccion, o
costo del bien o servicio

La tarifa
Es el porcentaje o milaje que se aplica a |la base

gravable para obtener la liquidacion del
impuesto a pagar.

Los tratamientos preferenciales

El plazo
= = : Es el régimen aplicable a ciertas actividades o
Es el tiempo que la administracién le entrega al contribuyentes en los que la administraciéon
contribuyente para que atienda la obligacion demuestra interés para que el impuesto a su
tributaria, una vez se ha causado el impuesto. cargo no se genere, se exceptué o se descuente
o rebaje.
50 soet
NTCSP woe

BUREAL VERITAS

Cortfic stiom
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La sostenibilidad fiscal es un equilibrio perfecto entre los ingresos,

los gastos y la

incertidumbre del mercado, proyectados hacia el futuro.

Los Ingresos

Las fuentes de financiamiento de los gobiernos son los lmpuestos,

las tasas, multas,

contribuciones y derechos; aquellos cuyo recaudo depende de la respective entidad se
denominan rentas enddgenas y las que provienen de otra gestion se denomina rentas
exogenas. Las primeras son de libre destinacion y las segundas son de destinacion

especifica.

INndistintamente sea su origen se destinan para financiar los bienes y servicios que por

mandato de la ley estan obligados, es lo que se denominan accesos y coberturas,

las cuales

se presupuestan en el gasto como secciones y estas se subdividen en funcionamiento e

inversiones.

Por separado se presupuestan los gastos de financiamiento y las amenazas financieras que
pueda tener la entidad tanto juridica como financiera, son los denominados pasivos
exigibles y pasivos contingentes.

Al igualar los accesos,

las coberturas,

los gastos financieros, y los pasivos exigibles y

contingentes con el flujo de los ingresos durante un periodo de tiempo determinado — 10
afnos del Marco Fiscal de Mediano Plazo — encontramos tres resultados posibles equiilibrio,

déficit o superavit.
Eguilibyrio

Es la situacian Gprtirma,
aes el denominado
ajustes fiscal, en daond=
los accesas w
coberturas se
sencusmntranm
plenamaeaentse
Fimnanciados w laos
riesgos se encusentranm
controlados, w &mn casoa
de fallos adveaersos
cxwistern las prowvisionaes
nNnecesarias.

DaFicit

Los costos de los
accesos v cobaerturas
sup=ran los ingresos
disponibles o 2mn su
defecto un fallo
adwverso en las
contimnasncias
ocasionaria
deseqguilibrioc. Emn este
caso se hace mnecesario
adaelamntar un proceso
seweroa de ajuste fiscal,
soportado emn <=l
imncremento sostenido
de los ingresos, debido
o gque la reducciarn =nm
los accesas W
cobaerturas es o bhiern un
imposible juridico o am
imposible legal.

Swupeeraw it

Los costos de las
accesos v coberturas
somn iNnferiores a las
Imgresos, w enmn las
continmngsencias mno s«
espaeran fallos
adversos. En este
CcCaso, s pusden
otorgar benaficos
tributrtarios, o =M su
defecto ampliar los
accesos v coberturas.

,/\
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Modelo de Sostenibilidad Fiscal

LOS INGRESOS LOS GASTOS LA DEUDA
* Ingresos tributarios SECTOR PROYECCIOMNES * Servicio de la deuda
* Ingresos no ributarios * Unidades * A cceren o cobearturs * Provision para las
*= 5GP #* Costo unitaric * Proyectos contigencias
*=Obros ingresos * Costo total * productos *Pasivos exigiblas

COSTO TOTAL
* Funcionamienmnto
* Servicio de la deuda §
* Secciones
#* Inversion

SOSTENIBILIDAD FISCAL = (LOS INGRESOS - EL COSTO TOTAL)

* POSITIVO Prepago deuda - ampliar cobertura - beneficios tributarios
* NEGATIVO Incrementar los ingresos o disminui cobertura
* CERO Ajuste pdablico

= corriente
{+} Aahormmos comientes de destinacion especifica
{+) Recursos de capital
(-} Servicio de la deuda
(-) Prowvisidn para contigencias
(-} Pasivos exigibles
(=) Ahormo nebo
(-} Inversidon recurrente
(-} Nuevas inversiones
(=) Sostenibilidad fiscal
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» Se presentan los componentes de un plan
financiero plurianual para una entidad
territorial que exprese su sostenibilidad
fiscal
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ANOS

OPERACIOMN COMNCEPTO 5 &
Ingresos corrientes
de libre
destinacién.

Gastos de
funcionamiento
{administraciéan
central, concejo,
personeria,
contraloria,
transferencia para
funcionamiento de
los
establecimientos
publicos)

Ahorro corriente

Recursos de capital
(excepto los del
credito v los de
destinacidon
especifica)

Servicio de la
deuda, provisién
para pasivos
contingentes,
pasivos exigibles.

Ahorro neto

Ingresos con
destinacidon
especifica (ingresos
corrientes de
destinacion
especifica, sistema
general de
participaciones,
regalias)

Ahorro disponible
para invertir

Metas de inversion
segun =l plan de
desarrollo.

Mecesidades de
fimnanciamiento.

Situacion fiscal
déficit o superdwit.
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El incremento de los ingresos
se logra bien sea a traves de la
ampliacion de la base o del
incremento de las tarifas. La
ampliacion de la base hace
referencia a la incorporacion de
nuevos contribuyentes y al
control a la evasion y a la
elusion. La disminucion de los
gastos se debe hacer teniendo
en consideracion el tipo de
gasto y su fuente de
financiamiento, como se
describe en el cuadro siguiente
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m;amodelaenﬂdadyme
‘uacapﬂblas de tercerizar o0 en su
dsﬁd:o de reducir o controlar tales
como la celaduria, las fotocopias y
alguna parte de la ndmina del
personal activo y su régimen
prestacional. Los ahormmos  dan
ingresos libres para atender nugvos
gastos o redudr el tamafo del
déficit. A

"mayor cantidad unitaria de
m nuevos cupos escolares,
nuevos suscriptores en el servicio de
agua financlado con recursos de la
transferencia de la nacién tales como
sistema general de participadones o
regalias. Si no se hace la ampliadén
se libera el racurso pero éste no se
puede destinar a financiar otros gasto
o0 en su defecto el défict.

INGRESO

hay ahorros posibles o significativos

a mtgoﬂab entidad, financiados con
recursos exdgenos como el los del

“sistema general de participaciones.

No hay ahorro posible.

1810-2010
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Tenga en cuenta que... P

La reduccion de los gastos se hace sin poner en riesgo el normal funcionamiento
de la entidad, conservando como minimo los actuales niveles de cobertura y
accesos a los servicios publicos.
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La base legal de la ordenacion del gasto la encontramos en el articulo 345 de la
constitucion politica, cuando dice:

En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida

en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ningdn gasto pdblico gue no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, m transferir credito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”.

La ordenacion del gasto se encuentra reglada en la norma organica de
presupuesto — decreto 111 de 1996 — por los articulos 68 y siguientes, para lo
cual, cada organizacion publica debe establecer el tramite, el procedimiento y los
funcionarios competentes que intervienen en el mismo. Veamos los pasos
minimos legales que deben cumplir.
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“Art. 71.- Todos los actos administrativos que afecten las  aproplaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disporibilidad preuius que
garanticen l|la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

En consecusencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones nexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del CONFIS o por quien este delegue, para comprometer vigencias futuras v
la adguisicion de compromisos con cargo a los recursos del credito autorizados. (

Cualguer compromiso gque se adguiera con wviolacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal ¥ pecuniaria a cargo de guien asuma estas obligaciones”.

E;

La exigencia de un certificado de disponibilidad presupuestal, como requisito previo
para afectar las aproplaciones presupuestales, reguiere gue al interior de las
organizaciones, exista una dependencia de presupuesto, con un responsable de la
misma, que sea el encargado de certificar por escrito gue el objeto a contratar, se
encuentra en el presupuesto de la entidad v a su vez, gue en la cuenta existe
apropiacion disponible para respaldar dicho compromiso
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« Como la inexistencia del certificado de disponibilidad presupuestal o
Su equivocada elaboracion genera responsabilidad personal, el
funcionario responsable de llevara la contabilidad presupuestal y
certificarla, debe tener la asignacion de la funcion de manera formal,
bien sea en el manual de funciones generales y especificas del
cargo, o en la asignacion directa de las mismas por parte del
funcionario competente para asignarlas.

Para cumplir con la ley, el CDP debe tener una numeracion
consecutiva y ademas la fecha de su expedicion; para cada
vigencia fiscal se debe tener una numeracion independiente.

La vigencia del certificado la puede definir de manera autbnoma
cada entidad, pero si a 31 de diciembre de cada afno el CDP no

respalda gasto alguno pierde vigencia por concluir la anualidad.
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El certificado de Registro Presupuestal

Una vez adquirido el compromiso, se requiere para su ejecucion el correspondiente
Certificado de Registro Presupuestal, segun lo determina los numerales 13 y 14 de la ley 80
de 1993 al establecer:

"13. Las autoridades constituiran las reservas vy compromisos presupuestales
necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el
contrato v el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicacion de la clausula de
actualizacion de precios.

14. Las entidades incluiran en sus presupuestos anuales una apropiacion global
destinada a cubrir los costos imprevistos ocasionados por los retardos en los pagos, asi
como los gue se originen en |la revision de los precios pactados por razon de los cambios
o alteraciones en las condiciones iniciales de los contratos por ellas celebrados”™. Lo
anterior se respalda con lo ordenado por el inciso segundo del articulo 71 del decreto
111 de 19946,

"art.  71.- (..} Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para gue los recursos con el financiados no sean desviados a ningun
otro fin, En este registro se deberd indicar claramente el valor v el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta  operacion es un  reguisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos. (..)
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Tengamos en cuenta ... [r.f!:

El certificado de registro presupuestal, al igual que el CDP, debe ser firmado por el
responsable de llevara |a contabilidad presupuestal, para efectuar dicho registro,
se debe tener a la vista el correspondiente compromiso, para verificar el
cumplimiento del principio presupuestal de |a especalizacion, constatando que el
CDP expedido corresponda al compromiso adquirido y que es susceptible de
registrarse.

El registro presupuestal del compromiso, no hace solidario a quien realiza el
registro por el proceso precontractual y contractual propiamente dichos. Este
proceso es responsabilidad del competente contractual segun |a organizacion que
tenga la respectiva entidad.

El certificado debe contener la fecha de su realizacion asi como un numero
consecutivo, que establezca sin lugar a3 dudas que el reqgistro es posterior a la
disponibilidad y que esta es anternior al compromiso.

Se debe 3 su vez expresar el nombre del beneficiario — contratista - , el objeto
contratado y su monto.
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. La ejecucion

La ejecucion de los gastos, se hace con estricta sujecion al Programa Anual mensualizado

de Caja PAC, tal como lo establece el articulo 73 del precitado decreto 111 de 1996.
Veamos:

"Art. 73.- La gjecucion de los gastos del Presupuesto General de la Nacion se hara a
traves del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-. Este es el instrumento
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en la
Cuenta Unica Nacional, para los organos financiados con recursos de la Nacion, y el
monto maximo mensual de pagos de los establecmientos publicos del orden
nacional en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
compromisos. En consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se
sujetaran a los montos aprobados en el (...)"
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El diagrama del proceso de ejecucidn pasiva del presupuesto — Ordenacion del gasto y del

pago
se describe:

Ejecucion pasiva del presupuesto
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Errores mas frecuentes

a. Exceder la apropiacion disponible.

b. Afectar los rubros que no corresponden con =l objeto del gasto.
. Ordenar gastos no autorizados en 2l presupuesto.
. Comprometer vigencias futuras sin autorizacion legal.

Omitir o expedir nmregularmente los certificados de disponibilidad y de registro
presupuestal.

f. Prolongar la vigencia fiscal.

g. Ordenar gastos sin facultad legal.

h. No ejecutar el presupuesto, ni sus planes yv programas de inversiones.

i. Omitir o expedir nregularmente = PAC.

i- Ordenar o efectuar pagos sin &l lleno de los requisitos legales.

k. Ordenar o efectuar pago multiple de 1a misma obligacion.

I. Omitir o retardar pago de obligaciones legalmente contraidas.

n. No efectuar los descuentos ni girar en forma oportuna las transferencias de ley.

n. Omitir o llevar de manera inadecuada |a contabilidad presupuestal




